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CAPITULO II:
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II. EL CONTEXTO DE LA REFORMA DE
LA SEGURIDAD

POLITIZACION, MILITARIZACION Y REFORMA DE IA
SEGURIDAD

Leticia Salomon 1

La histdrica delegacion de la conduccidn de la seguridad en manos de
militares, primero como una de las fuerzas constituyentes de las fuerzas
armadas y segundo, como un tema de competencia militar mas que civil,
ha convertido a la ciudadania hondurefia en victima de decisiones que
han privilegiado la represién de los delincuentes, mas que la represion del
delito, y el combate a la delincuencia mas que su prevencion, sea ésta
social o comunitaria.

Este fendmeno se explica por el desconocimiento y deformacién del tema
de la seguridad por parte de los politicos de diferente procedencia
partidaria, lo que les motiva a desentenderse del tema y delegarlo en
quienes tradicionalmente lo han hecho, sin importar la diferencia abismal
que separa la funcion defensa de la funcién seguridad y el papel de los
militares y de los policias para garantizar la seguridad del Estado y de las
personas.

La militarizacion de la seguridad implica también una deformacién en su
conceptualizacion, abordaje y manejo institucional. Una cosa es la
seguridad del Estado y otra, muy distinta, la seguridad de las personas y
sus bienes. Bajo el primer criterio, basta con identificar las amenazas,
asociarlas a las personas indicadas, estigmatizarlas y eliminarlas por
cualquier medio; para el segundo, se requiere identificar las causas,

' Socidloga y economista, investigadora asociada del Centro de Documentacion de
Honduras (CEDOH), especialista en temas de gobernabilidad, defensa y seguridad.
Directora de Investigacion Cientifica y Directora del Sistema de Estudios de Posgrados de
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH).
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condiciones y circunstancias, para concentrarse en la fuente de la
inseguridad, més alla de sus manifestaciones, sin olvidarse de ellas, en
una adecuada combinacion de prevencion y control, de vision inmediata,
de corto, mediano y largo plazo, y de visién integral del fendmeno,
involucrando a todos los protagonistas —policia preventiva, policia de
investigacion, fiscales, defensores publicos y jueces- todas las instancias
—centros de reclusién de menores y centros de internamiento de adultos,
de acuerdo a la gravedad del delito: carceles comunes y carceles de alta
seguridad- y toda la normativa juridica.

La deformacion del abordaje de la inseguridad se expresa en una alta
concentracion de agentes en espacios determinados en donde se
encuentran a la espera de ser llamados para resolver problemas, en lugar
de estar en las calles, cerca de la comunidad y muy atentos a los
llamados de la ciudadania, en una reproduccion casi exacta del manejo
de los “efectivos” militares, los cuales permanecen “acuartelados”,
esperando el llamado para salir a defender al Estado de las amenazas a
su soberania e integridad territorial.

La deformacién se reproduce también en las formas de ingreso y de
hacer carrera y, de forma més contundente, en la homologacién practica
de los grados, pese a las diferencias de nomenclatura contempladas en
las respectivas leyes y reglamentos, expresadas en las denominaciones
de General y Comandante en los grados policiales, relegando las
denominaciones propias de su institucion. La forma de ingresar a la
institucion mantiene la doble entrada del sistema militar: los que
solamente aspiran a ser agentes policiales, sin posibilidades de hacer
carrera y, por lo general, de procedencia de clase baja y ocasionalmente
de clase media baja, y los que aspiran a hacer carrera, entrando
directamente a la academia, procedentes de clase media-media y alta,
sin contaminarse del trabajo de calle y concentrados en sacar
licenciaturas, maestrias y doctorados a costa de los impuestos
ciudadanos, para asegurar una jubilacion adecuada que les permita
retirarse a la vida civil con un alto grado de cualificacién académica que
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no necesariamente se expresa en cualificacidn policial. Exactamente lo
mismo que ocurre en las fuerzas armadas, sin permitir una correcta
combinacién de preparacion académica y experiencia de calle, que les
permita a todos los interesados hacer carrera policial, al margen de su
procedencia social.

Esas y muchas cosas mas deberian ser objeto de conocimiento,
especializacion y debate en los diferentes partidos politicos, asegurando
la existencia de un cuerpo técnico, perteneciente a su propio partido, que
les provea de asesoria durante y después de las elecciones, tanto en el
poder Ejecutivo como en los poderes legislativo y Judicial, para que sus
lideres y conductores tomen las decisiones correctas, informadas,
responsables y confiables, cuando estén en el poder.

Lo que se espera de los politicos es que sean capaces de ejercer la
conduccién civil de la seguridad, de la misma manera que deben ejercer
la conduccion civil de la defensa, para que ambas Secretarias dejen de
ser las instancias tramitadoras de los policias y de los militares, y se
conviertan en las verdaderas instancias que conducen, manejan,
monitorean y toman las decisiones correctas que la sociedad espera de
ellos.

Se espera también que la politizacion negativa de la seguridad -y de la
defensa- expresada en manipulacion de hechos y resultados, simpatias y
antipatias por las decisiones de gobierno y adhesiones y criticas hacia el
partido que ejecuta o propone una reforma a la seguridad, se convierta en
politizacion positiva que impulse debates, formule propuestas, asuma el
tema con responsabilidad y plantee las soluciones que espera la
ciudadania en un contexto de gobernabilidad democratica.

CARACTERIZACION GENERAL

Para comprender mejor lo que ha ocurrido en el pais con el tema de la
seguridad y los procesos que se han impulsado en los Ultimos afios y, en
particular, desde que la realidad del pais y de la region propici6 algunos
cambios que le han dado una nueva fisonomia a la inseguridad vy
violencia, y la conduccién civil de la misma, pasando todo ello por un
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proceso de “civilizacién” de la policia, con la consecuente
desmilitarizacién y despolitizacion, se expondran y resumiran diez ideas
centrales que caracterizan de forma general el proceso que se ha
producido en el pais. Veamos:

1. Se ha producido una tendencia a la baja de la violencia
politico-institucional que provenia del Estado y de los
sectores criticos del sistema, pese al paréntesis historico
derivado del golpe de Estado militar producido el 28 de
junio de 2009.

Como tendencia general, se supero el concepto de seguridad centrado en
el Estado, asociado a la ideologizacion de la protesta social, la represion
generalizada a los criticos del sistema, la militarizacion de la seguridad
publica y la consecuente violacion de derechos humanos. La finalizacion
de la guerra fria produjo un giro en el concepto de seguridad que hasta
ese momento se centr6 en el Estado y se aplico a todos los
cuestionadores del orden ideoldgico y politico, se redujo la contencion de
lo social y afloraron manifestaciones de crisis en la aplicacion del modelo
politico y econdémico que trasladd la atencién de lo ideoldgico a lo
econdmico, lo politico y lo institucional, y expres6 su incapacidad para
atender el tema de la conflictividad social. El golpe de Estado que ocurri6
en Honduras significo la incapacidad politica para procesar y resolver las
crisis, la disposicion desesperada de los militares a adquirir un nuevo
protagonismo y aplicar los esquemas de guerra fria en que se formaron y
deformaron, a una realidad politico-social radicalmente diferente. Mas
que una vuelta al pasado para volver a hacer lo mismo, el golpe de
Estado significo un intento desesperado de militares y politicos
conservadores de seguir controlando los procesos sociales por la fuerza,
cuando la tendencia del mundo, la regién y el pais ha sido — y sigue
siendo- la busqueda articulada de consensos para encontrar salidas
democréticas a las crisis.

2. Lafinalizacion de la guerra fria y los procesos de paz y de
democratizacion que se produjeron en los anos 90s del
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siglo pasado en la region, dieron paso a procesos de
reforma en defensa y en seguridad, los cuales
experimentaron muchos avances sin que los mismos se
hayan consolidado definitivamente.

Los procesos de reforma incluyeron separacion de la Policia de las
Fuerzas Armadas; separacién de las funciones de defensa y seguridad;
creacion/fortalecimiento de la Secretaria de Defensa y la Secretaria de
Seguridad; pluralismo, tolerancia y apertura ideoldgica; y la construccién
dificil, lenta y no siempre dindmica del concepto de seguridad centrado en
las personas. Los procesos de reforma en areas muy sensibles de la vida
nacional como la defensa y la seguridad, abrieron las posibilidades de
introducir elementos de democratizacion, subordinacién a instancias
civiles y tolerancia hacia las personas que son, piensan y actlan
diferente, algo que, hasta entonces, estuvo alejado de los cuarteles y las
postas policiales. La reforma empez6 con fuerza, pese a la resistencia
militar a perder el espacio que habian ganado en la guerra contra los
fantasmas ideoldgicos, pero se detuvo y muchas veces se congeld,
esperando el mejor momento para revertir el proceso, augurando diluvios
y tempestades, y saltaron nuevamente a la escena politica y social, como
ocurrié en Honduras el 28 de junio de 2009.

3. Existe poca o ninguna conduccion civil de los temas de
defensa y seguridad pues el conocimiento civil y el manejo
de los temas sigue siendo permeado por militares.

Las Secretarias de Defensa y de Seguridad siguen funcionando como
apéndices de los militares y de los policias; las Comisiones de Defensa y
de Seguridad del Congreso Nacional no funcionan con la independencia
que se necesita; los politicos prefieren dejar los temas de defensa y de
seguridad en manos de los militares activos o retirados; y la sociedad civil
no trabaja esos temas con la fuerza suficiente para hacer incidencia
politica y asegurar el rumbo de la reforma. Los procesos de reforma de
los sectores de defensa y seguridad surgieron como paso obligado al
finalizar la guerra centroamericana y el involucramiento nacional en
temas y problemas regionales, sin que existiera una clase politica
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convencida de la profundidad de los cambios y una sociedad civil que
pudiera convertir en realidad la demanda ciudadana y democratica de
superar una etapa oscura en la historia de nuestro pais. Los procesos se
fueron institucionalizando y dieron lugar a una alianza vergonzante entre
politicos que no sabian como manejar el tema de seguridad y los temas
conexos, y militares y policias ansiosos de recuperar espacios en el
ambito politico (ya que en lo social era practicamente imposible, al menos
en la etapa de transicién), con la actitud vacilante de una sociedad civil
fuerte en la protesta pero débil en la propuesta, al menos en temas de
seguridad y defensa.

4. La violencia politico institucional del pasado fue siendo
desplazada y sustituida por una violencia que surge de la
sociedad y se expresa inicialmente como delincuencia
comun y posteriormente como delincuencia organizada.

Al trasladarse el centro de atencién de la seguridad, del Estado a la
sociedad, fueron apareciendo manifestaciones de inseguridad asociadas
a la delincuencia comun y a la delincuencia organizada. En este proceso
entra el fenémeno de la delincuencia que incluye desde la delincuencia
menor, con mucha visibilidad y poco impacto econémico global, hasta la
delincuencia mayor y organizada, con menos visibilidad y mucho impacto
economico global. La delincuencia organizada incluye desde las
organizaciones de maras o pandillas hasta bandas de narcotraficantes
ubicados en zonas geograficas especificas.

5. Centroamérica en general, y Honduras en particular, vuelve
a aparecer como un espacio violento, esta vez asociado a
las altas tasas de homicidios por 100 mil habitantes y un
ambiente generalizado de delincuencia.

Con la desesperacién ante el aumento acelerado de la delincuencia se ha
producido una “estigmatizacién” de la pobreza que la asocia con la
delincuencia y la violencia, lo cual es una apreciacion errada: los pobres
pueden aparecer involucrados en actividades de delincuencia menor
asociadas a estrategias de sobrevivencia ante la intensificaciéon de la
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pobreza y la falta de oportunidades de ascenso social; los antiguos
mareros o pandilleros han superado su circunscripcion territorial y se han
convertido en redes de apoyo al narcotrdfico y a las pandillas
delincuenciales en una fase delictiva superior; todo ello vinculado al
incremento de la delincuencia menor y mayor pero también al aumento
de la violencia asociada, aunque la mayor cantidad de homicidios
proviene del narcotréfico y las actividades de maras, sin que
desaparezcan las iniciativas individuales.

6. No solamente han crecido la inseguridad y violencia, ha
crecido también la incapacidad del Estado para enfrentarlas.
El aumento de la inseguridad y violencia estad asociado al
alto grado de impunidad de los delincuentes.

La ineficiencia para producir resultados, relacionada estrechamente con
la politizacién partidaria de las instituciones y el involucramiento delictivo
de los operadores de justicia, producen un sentimiento de indefension
ciudadana, de temor ante el fenémeno y de creciente desencanto con un
sistema de partidos que ha evidenciado su fracaso para enfrentar la
delincuencia y violencia en el pais. La situacién se agrava con la
constatacién cotidiana de la impunidad que prevalece en el pais y que
exhibe al sistema de seguridad y justicia por su incapacidad de aplicar el
castigo correspondiente a la dimension de los delitos cometidos, tal como
se establece en la normativa juridica. La situacién va mas alla de la
incapacidad técnica de los operadores para enfrentar la magnitud y
sofisticacion delictiva, e involucra al grado de complicidad (apoyo o
conduccion) de los mismos operadores con los delincuentes, situacion
que ha llegado a la pérdida de pudor para reconocer que la delincuencia
le gana facil a la policia, los fiscales y jueces en una relacién de 20 a 1,
por decir una cifra conservadora.

7. El aumento de la inseguridad y violencia estd asociada
también a la debilidad del Estado de Derecho.

Policias, fiscales y jueces enfrentan una crisis de legitimidad muy fuerte,
derivada de la ausencia de controles internos y externos para que
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cumplan con su trabajo: existen leyes pero no se aplican, no existe
confianza en que la ley se aplicara a todos por igual. La crisis del Estado
de Derecho se evidencié desde el golpe de Estado de 2009 y su deterioro
se ha agudizado hasta la actualidad. La figura de un golpe de Estado
desfasado historicamente, fue mucho mas que politicos resolviendo una
crisis por la fuerza ante su incapacidad para resolverla por el dialogo, y
mucho mas que militares y policias saliendo a cumplir con su papel de
brazo armado de los sectores econdmicos y politicos del pais: fue la
expresion de un largo proceso de debilidad institucional que hizo crisis
con el Estado de derecho. Desde entonces la situacion ha empeorado,
cualquiera hace sus propias interpretaciones de la ley, se irrespetan las
competencias y los procedimientos, se aplican y levantan las
prohibiciones, Yy, sobre todo, existe la certeza clara de que la ley no es
igual para todos, lo que dispara la impunidad de los delincuentes de todos
los estratos, mucho mas la de aquéllos que tienen poder econdmico,
politico, militar o policial.

8. El combate a la inseguridad y violencia tiene como requisito
la depuracion de los operadores de justicia, en particular de
la Policia.

La demanda ciudadana de seguridad pasa por la depuracion de los
operadores de justicia pues los mismos son parte del problema; los
controles internos son fragiles y los controles externos son muy débiles o
no existen; y no existe voluntad politica para realizar una depuracion
profunda, porque no saben cdmo hacerlo sin enojar a los hombres
armados Y sin los equipos civiles necesarios. Lo anterior significa que hay
que superar la vision condescendiente, externa, superior e ingenua, de
que basta con ensefiarles a los policias a hacer bien las cosas con
capacitacion, equipamiento y experiencia adecuada, para que se resuelva
el problema de la delincuencia y violencia en nuestro pais. Una posicidn
como ésta deja de lado el hecho de que los policias y los restantes
operadores de justicia, forman parte de la red de delincuencia y violencia
que se quiere eliminar, lo que indica que ambos procesos deben ir de la
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mano y que el requisito de la depuracién debe aparecer antes de
cualquier iniciativa de fortalecer capacidades que terminaran
fortaleciendo a los delincuentes.

9. Con el deterioro de los operadores de justicia y el aumento
de la inseguridad y violencia, la ciudadania se siente
indefensa y se involucra en un proceso de armamentismo
social que agrava el fendomeno que se quiere combatir.

Es muy alto el nimero de armas que circulan en el pais; hay sectores
geograficos en los cuales el Estado tiene un control muy débil y tampoco
cumple con su funcién de garantizar la seguridad, delegando esta funcién
en aquellos que tienen recursos para pagarla. El aumento vertiginoso del
gasto en seguridad privada implica no s6lo mecanismos de proteccion y
alerta temprana de intrusos en hogares y empresas, localizacién
electronica de automoéviles robados, técnicas de defensa personal y
practicas de tiro, sino también pagos a personas o empresas de
seguridad que protegen a los que pagan pero que constituyen también
una amenaza para los que estan cerca. El punto central es que el Estado
ha renunciado, por incapacidad, a garantizar el derecho constitucional a
la seguridad de personas y bienes, dejando indefensa a una ciudadania
que se ve obligada a armarse de forma violenta para defenderse y
proteger a su familia, con la complicidad de un sistema permisivo que le
permite ser propietario y portador de una gran cantidad de armas.

10. El aumento acelerado de la delincuencia y violencia en los
ultimos meses, sumado a varios asesinatos que
involucraron directamente a la policia y a otros operadores
de justicia, colocaron en el centro de la atencion publica a la
institucion policial, pusieron en precario a los presidentes
de los tres poderes del Estado en su capacidad para
controlar la situacion y dieron origen a un nuevo intento de
reforma a la seguridad.

Por lo general, las propuestas politicas se reducen a aumentar el
presupuesto y el numero de policias, concentrar su atencién en el corto
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plazo y olvidar el largo plazo; e impulsar el combate al delito olviddndose
de la prevencién del mismo. Los acontecimientos de finales de 2011, con
el asesinato de dos jovenes universitarios, entre ellos el hijo de la Rectora
de la UNAH, obligaron a la creacién por Decreto legislativo de una
Comision de Reforma a la Seguridad Publica en cuyas funciones se
deposito la  mision de transformar la seguridad publica.
Desafortunadamente, el tema de la reforma cayé en un proceso electoral
en el cual compite el mismo presidente del poder Legislativo, lo cual
impregné nuevamente el proceso de los vicios de militarizacién vy
politizacién partidaria de la seguridad que condujo a la proliferacién de
iniciativas legislativas, bastante dispersas y algunas veces caéticas, que
desviaron la atencién del papel relevante que estaba llamada a
desempefiar la Comisién nombrada para tal efecto, haciendo que
perdiera impulso un planteamiento coherente, integrador y de largo plazo,
sustentado en las propuestas de ley y de reformas constitucionales que
fueron presentadas en su oportunidad.

RESUMEN, TENDENCIAS Y RECOMENDACIONES

De forma general, pueden resumirse las siguientes tendencias en el
escenario nacional, faciimente aplicable al resto de la regién
centroamericana, con diversidad de énfasis e intensidad:

1. Los politicos se inclinan por la militarizacién de la seguridad
confundiendo el papel que deben jugar los militares,
otorgandoles funciones policiales.

2. A mayor inseguridad y violencia, mayor protagonismo de los
militares en la conduccién de la seguridad.

3. El involucramiento de militares en el combate a la delincuencia
comun y organizada aumenta la gravedad de la inseguridad
porque aumenta el peligro de involucramiento de los militares en
actividades delincuenciales.
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4. La militarizacion de la funcion policial hace que los ciudadanos -
delincuentes 0 no- vuelvan a percibirse como el enemigo que
hay que combatir, colocando nuevamente al Estado en el objeto
central de la seguridad.

5. Inseguridad, violencia, armamentismo, remilitarizacion de la
seguridad, indefension ciudadana, fragilidad del Estado de
Derecho y politizacion partidaria de la seguridad constituyen una
combinacién explosiva que pone en precario la paz social y la
sostenibilidad de la democracia.

Ante la situacién actual y las grandes tendencias resumidas
anteriormente, quedan por hacer algunas recomendaciones que colocan
la atencion en los tres actores basicos de la gobernabilidad democrética:
Estado, partidos politicos y sociedad civil:

Estado

e Fortalecer a la Comision de Reforma a la Seguridad Publica
como una instancia de COORDINACION ESTRATEGICA DE
LA SEGURIDAD que coloque en perspectiva el papel que
deben jugar las diferentes instancias estatales, revisando la
coherencia entre las diversas iniciativas en materia de politica,
vision estratégica, normativa y acciones coordinadas, a lo cual
se pueden sumar otras tareas, consecuentes con las funciones
que le fueron adjudicadas.

o Elaborar un LIBRO BLANCO DE LA SEGURIDAD que
sistematice lo que hay, lo que se esta haciendo, lo que
falta por hacer, y las fortalezas y debilidades
institucionales, en un proceso participativo de diversos
sectores estatales, politicos y sociales.

o Elaborar una POLITICA DE SEGURIDAD que explicite
lo que se quiere hacer, por qué, para qué, cdmo,
cuando, con qué recursos y en cuanto tiempo.
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o Realizar un ANALISIS DE COHERENCIA
NORMATIVA que incluye una revisién minuciosa de las
leyes aprobadas y propuestas elaboradas por la
Comision de Reforma a la Seguridad.

e Asegurar la EXISTENCIA DE CONTROLES INTERNOS Y
EXTERNOS A LOS OPERADORES DE JUSTICIA, que se
encarguen de prevenir y sancionar conductas inapropiadas por
parte de los operadores como servidores publicos.

Partidos politicos

e Constituir un EQUIPO DE TRABAJO SOBRE SEGURIDAD,
para asegurar la elaboracién de propuestas coherentes de cara
al proceso de elecciones generales que culminara en noviembre
de 2013.

e Desarrollar un PROCESO DE CAPACITACION EN
SEGURIDAD del equipo de trabajo, para que conozca y maneje
los temas sensibles de la seguridad y los desafios que se
plantean a los tomadores de decisiones.

e Realizar un MANEJO RESPONSABLE DEL TEMA DE LA
SEGURIDAD EN LA CAMPANA ELECTORAL, asegurando
propuestas coherentes, precisas y de profundo respeto ante la
gravedad de la situacion.

Sociedad Civil

e CAPACITARSE EN TEMAS DE SEGURIDAD para estar en
condiciones de hacer incidencia en la toma de decisiones.

e PARTICIPAR ACTIVAMENTE EN DEBATES INFORMADOS
sobre los distintos componentes de la reforma policial.

o ELABORAR UN PLAN DE ASPECTOS MINIMOS que deben
figurar en la reforma a la seguridad publica, basado en las
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propuestas elaboradas y presentadas por la Comisién de
Reforma a la Seguridad Publica.

PROPICIAR LA FIRMA DE UN PACTO POLITICO-SOCIAL
POR LA SEGURIDAD a nivel nacional y departamental, en el
que se precise el papel de cada actor involucrado en el tema.
INCORPORARSE EN SU DIVERSIDAD TEMATICA Y SOCIAL
A LA INCIDENCIA en la toma de decisiones en materia de
reforma a la seguridad.
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